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	Контрольно-счетная палата муниципального образования муниципального района  «Корткеросский»


	168020, Республика Коми, Корткеросский район, с. Корткерос, ул. Советская, д. 225, 
тел. /факс: 8(82136) 9-26-49,  эл. почта: ksp@kortkeros.ru


	«01» февраля 2023 г.
	
	№ 01-04/1


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы муниципальной программы МО МР «Корткеросский» «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования муниципального района «Корткеросский»»

- В соответствии со статьей 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования муниципального  района  "Корткеросский",  на основании  пункта 7 раздела 9  Положения  о Контрольно-счетной  палате  муниципального образования муниципального района «Корткеросский», утвержденного решением Совета МР «Корткеросский»  от 02.11.2011 № V-10/5, пункта 2.10 раздела 2 плана  работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования  муниципального района «Корткеросский»  на 2023  год, утвержденного  приказом председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования  муниципального района «Корткеросский»  от 28.10.2022 г. № 01-06/1 проведена экспертиза муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования муниципального района «Корткеросский»» (в редакции от 08.11.2022 г.); (далее – Программа).
         Экспертиза Программы проведена на основании следующих представленных документов: 

– Постановление администрации от 26.11.2021 г. № 1755  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования муниципального района «Корткеросский»»;

-  Постановление администрации МР «Корткеросский» от 18.03.2022 г. № 417 О внесении изменений в постановление администрации МР «Корткеросский»  от  26.11.2021 г. № 1755  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования муниципального района «Корткеросский»»;

 - Постановление администрации МР «Корткеросский»  от 08.11.2022 г. № 1613  О внесении изменений в постановление администрации МР «Корткеросский»  от  26.11.2021 г. № 1755  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования муниципального района «Корткеросский»»;
-  Постановление администрации  МР «Корткеросский» от 28.10.2021 г. № 1632  «О муниципальных программах муниципального образования муниципального района «Корткеросский»» с утверждением Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования

   муниципального района «Корткеросский»;

- Решение Совета МР «Корткеросский» от 22.12.2020 г. № VII-3/8 «О Стратегии социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Корткеросский» на период до 2035 года»;

- Постановление   администрации муниципального района «Корткеросский»  от 13.10.2021 г. № 1534  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования муниципального района «Корткеросский» на 2022 год и на плановый  период 2023 и 2024 годов»;

- Решение Совета МР «Корткеросский» от 22.12.2021 № VII-11/18 «О бюджете муниципального района "Корткеросский»" на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями).
Предмет мероприятия: 

Постановление администрации от 26.11.2021 г. № 1755  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования муниципального района «Корткеросский»».

 Цель мероприятия:

 -осуществление финансово-экономической экспертизы программы в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Корткеросский».

Объект мероприятия: отдел физической культуры и спорта администрации муниципального района «Корткеросский».

Сроки  начала и окончания  экспертно-аналитического мероприятия:

 с 24.01.2023 года по 01.02.2023 года. 

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:

председатель контрольно-счетной палаты МО МР «Корткеросский» Олейник А.Г. 
		1. Общая характеристика программы


		

	
	

	
	


      Правовую основу экспертизы Программы составили следующие нормативно-правовые акты: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Стандарт внешнего  муниципального финансового контроля  «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ МР «Корткеросский»», утвержденный приказом председателя  контрольно-счетной палаты от 31.08.2021 № 01-01/1.

1.1. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования муниципального района «Корткеросский»» (далее по тексту – Программа) была утверждена постановлением Администрации от 26.11.2021 г. № 1755.  В течение 2022 года в  Программу внесено 2  изменения постановлениями Администрации от:

- 18.03.2022 г. № 417 

- 08.11.2022 г. № 1613.  

Согласно Паспорта программы  ответственным  исполнителем муниципальной  программы является  отдел физической культуры и спорта администрации МР «Корткеросский» (исполняющий обязанности заведующего Отделом Гилев А.В.). 

1.2. Срок реализации программы: 2022-2025 годы.

1.3. Согласно изменений, внесенных в программу Постановлением администрации МР «Корткеросский» от 18.03.2022 г. № 471 общий объем финансирования Программы на  2022-2024  годы с учетом изменений составил в сумме 135 020,731  тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Коми – 27 285,42881 тыс. руб. (на 2022 г. – 9 048,47627 тыс. руб., на 2023 и 2024 годы по 9 118,47627  тыс. руб., доля в общем объеме – 20,2 %), местного бюджета – 106 535,30219  тыс. руб. (на 2022 г. – 34 892,90073 тыс. руб., на 2023 г. – 34 571,20073 тыс. руб., на 2024 г. – 37 071,20073 тыс. руб.,  доля в общем объеме – 78,9 %), внебюджетных источников  – 1 200,0  тыс. руб. (на 2022, 2023 и 2024 годы по 400,0  тыс. рублей, доля в общем объеме – 0,9 %). Показатели на 2025 год не предусмотрены.

    Объемы финансирования, предусмотренные в Паспорте муниципальной программы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  соответствуют объемам, предусмотренным в бюджете муниципального района.

  Согласно изменений, внесенных  в программу Постановлением администрации МР «Корткеросский» от 08.11.2022 г. № 1613 общий объем финансирования Программы на  2022-2024  годы с учетом изменений составил в сумме  140 778,87396 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Коми – 30 301,99281  тыс. руб. (на 2022 г. – 12 065,04027 тыс. руб., на 2023 и 2024 годы по 9 118,47627 тыс. руб., доля в общем объеме – 21,5%), местного бюджета – 109 206,88115 тыс. руб. (на 2022 г. – 37 564,47969 тыс. руб., на 2023 г. – 34 571,20073 тыс. руб., на 2024 г. – 37 071,20073 тыс. руб., доля в общем объеме – 77,6 %), внебюджетных средств – 1 270,0 тыс. руб. (на 2022 год – 470,0 тыс. руб., на 2023 и 2024 годы по 400,0 тыс. руб., доля в общем объеме – 0,9 %). 

Наблюдается значительное изменение показателей программы на 2022 г. – 2024 г. Показатели на  2025 год  не предусмотрены.

    Объемы финансирования, предусмотренные в Паспорте муниципальной программы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, соответствуют объемам, предусмотренным в бюджете муниципального района.

      Программа разработана на  период 2022 -2025 годы, однако финансовое обеспечение программы в паспорте на 2025 год не предусмотрено.  

1.4. В соответствии с пунктом 24 раздела IV «Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ  и методических указаний  по разработке и реализации муниципальных программ муниципального образования   муниципального района «Корткеросский»»,  ответственный исполнитель не позднее 5 рабочих дней после официального опубликования постановления администрации МР «Корткеросский» «О внесении изменений в муниципальную программу»:

1. размещает постановление на официальном сайте администрации МО МР

«Корткеросский» в соответствующей вкладке в виде файла с расширением «pdf» или в формате «Word»;
1. направляет в отдел экономической политики постановление о внесении
изменений в муниципальную программу в формате «Word»;

2. осуществляет регистрацию документа стратегического планирования МО

МР «Корткеросский» в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования.


 
В нарушении вышеуказанного Порядка ответственным исполнителем  документы не размещены на официальном сайте Администрации МР «Корткеросский».

2. Оценка содержания программы

2.1. Анализ ситуации в сфере реализации программы, определение целей и задач, конечных ожидаемых результатов программы.

2.1.1. Поставленные в Программе цели, задачи, а также комплекс планируемых мероприятий относятся к сфере физической культуры и спорта. Главной целью Программы является повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни на территории  МО МР «Корткеросский». Цель соответствует сфере реализации Программы и ожидаемым конечным результатам.

2.1.2. Задачи Программы в целом отражают направления деятельности исполнителя и способствуют достижению заявленной в Программе цели. 
2.1.3. В паспорте Программы указаны 8 ожидаемых результатов  реализации Программы, к 2025 году позволит достичь следующих конечных результатов:

1) повышение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями до 75% к 2025 году;

2) повышение доли граждан Корткеросского района, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения Республики Коми в возрасте 3-79 лет до 48% к 2025 году;
3) увеличение доли граждан, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» до 85% к 2025 году;

4) увеличение доли инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом в общей численности данной категории населения до 12% к 2025 году;
5) повышение уровня оснащенности учреждений спорта спортивным инвентарем и оборудованием до 81% к 2025 году;

6) повышение степени информированности различных категорий населения по вопросам физической культуры и спорта, здорового образа жизни в количестве до 230 шт. к 2025 году;

7) повышение уровня обеспечения деятельности учреждений спортивной направленности до 100% к 2025 году;

8) увеличение количества выпускников спортивных школ, входящих в состав сборной команды Республики Коми по видам спорта.

Ожидаемые результаты соотносятся с поставленной целью Программы.

Отмечены следующие недостатки:
1) ожидаемый результат программы «увеличение количества выпускников спортивных школ, входящих в состав сборной команды Республики Коми по видам спорта» не указан количественный показатель;
2) ожидаемый результат программы «повышение степени информированности различных категорий населения по вопросам физической культуры и спорта, здорового образа жизни в количестве до 230 шт. к 2025 году» формулировка не совпадает с целевым индикатором Программы и таблицей 1 приложения к Программе «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы».
2.2. Соответствие программы действующему законодательству, согласованность показателей Программы с данными нормативно-правовых и иных документов.

 Программа по обозначенным в ней целям и задачам в целом согласуется с основополагающими программно-целевыми документами МР «Корткеросский», в том числе:

– Стратегией социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Корткеросский» на период до 2035 года, документ  утвержден Решением Совета  МР «Корткеросский» от 22.12.2020 г. № VII-3/8 (далее по тексту – Стратегия);

В результате анализа документов установлено следующее:

1. Перечень целевых индикаторов Программы не соответствует перечню целевых индикаторов, предусмотренному Стратегией. 

В Стратегии отсутствуют показатели:

- «Уровень оснащенности учреждений спорта спортивным инвентарем и оборудованием»;

- «Доля граждан, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»; 

- «Доля инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, занимающихся физической культурой и спортом в общей численности данной категории населения»;
- «Количество информационных материалов, размещенных на официальных сайтах учреждений, стендов для различных категорий граждан по вопросам физической культуры и спорта, а также здорового образа жизни»;

- «Количество выпускников спортивных школ, входящих в состав сборной команды Республики Коми по видам спорта»;

- «Уровень обеспечения деятельности учреждений спортивной направленности».
А также в Стратегии отсутствуют целевые индикаторы, отраженные  в таблице 1 муниципальной программы.

В ходе экспертизы выявлены расхождения в муниципальной программе по 2 целевым показателям, с отраженными в Стратегии, в том числе:

1) уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями:
	
	Ед.изме-рения 
	Направлен-ность 
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г. 
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	В стратегии
В муниципальной  программе 
	%
	[image: image2.wmf]­


	57,1
58,6


	57,6
83,6
	60,0
60,0

	65,0
65,0
	70,5
70,5
	75,0
75,0


 2) доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте 3-79 лет:

	
	Ед.изме-рения 
	Направлен-ность 
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г. 
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	В стратегии

В муниципальной  программе 
	%
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	32,6

38,9


	35,0
38,0
	38,0
40,0

	42,0
42,0
	45,0
45,0
	48,0

48,0


       Контрольно-счетная палата  предлагает привести Стратегию в соответствие с муниципальной программой.

2.3. Соответствие основных мероприятий задачам программы

В соответствии с п. 22,23 Порядка реализация  муниципальной программы осуществляется в соответствии с Планом реализации  муниципальной программы на текущий финансовый год (далее по тексту – план реализации).

План реализации разрабатывается ежегодно, должен быть утвержден не позднее 01 марта текущего финансового года на текущий финансовый год. План реализации муниципальной программы  содержит перечень основных мероприятий, мероприятий и контрольных событий в разрезе подпрограмм   с указанием сроков их выполнения, ответственных исполнителей, ожидаемых результатов, объемов финансирования. 

В нарушение п. 23 Порядка план реализации муниципальной программы утвержден 18.03.2022 постановлением администрации № 418. План реализации разработан и утвержден без указания объемов ресурсного обеспечения.
2.4. Прогноз конечных результатов, перечень целевых индикаторов и показателей программы, соответствие их мероприятиям программы.
По результатам анализа отмечено следующее:

1) Перечень целевых индикаторов в паспорте Программы  соответствует

перечню целевых индикаторов в Таблице 1.
2.5. Соответствие основных параметров муниципальной программы с приложениями к Программе.
Отмечены следующие недостатки:

1) в ресурсном обеспечении и прогнозной (справочной) оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы (Таблица 4 Приложения) суммы расходов, предусмотренные на реализацию Программы (за счет средств бюджета МР «Корткеросский» и Всего), не соответствуют общему объему финансирования Программы, утвержденной постановлением от 08.11.2022 № 1613 «О внесении изменений в муниципальную программу».
2.6. Ресурсное обеспечение мероприятий программы.
С начала реализации Программы в нее 2 раза вносились изменения. Последние изменения в Программу внесены постановлением Администрации от  08.11.2022 г. № 1613.

На финансовое обеспечение Программы первоначально в бюджете МР «Корткеросский» на 2022 г. и плановый период 2023-2024 годов было утверждено  133 620,83 тыс. руб., в том числе на 2022 г. – 43 741,48 тыс. руб., на 2023 г. – 43 689,68 тыс. руб., на 2024 г. – 46 189,68 тыс. рублей. Последние изменения в бюджет на финансовое обеспечение Программы внесены Решением Совета от 21.10.2022 № VII-15/25, в соответствии с которым на 2022 г. утверждено  49 629,52 тыс. руб., на 2023 г. – 43 689,68 тыс. руб., на 2024 г. – 46 189,68 тыс. рублей.

Решением Совета МР «Корткеросский» от 21.12.2022 № VII-16/13 « О бюджете МР «Корткеросский» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»  предусмотрено в бюджете финансовое обеспечение  по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта» на 2023 г. – 47 666,36 тыс. руб., на 2024 г. – 50 825,23 тыс. руб., на 2025 год – 53 185,23 тыс. рублей.

Программой (в действующей редакции от 08.11.2022 г.) предусмотрены следующие объёмы финансирования: на 2022 г. – 49 629,52 тыс. руб., на 2023г. – 43 689,68 тыс. руб., на 2024 г. – 46 189,68 тыс. рублей.

Установленный Программой объем финансирования на 2022-2024 годы соответствует объему, утвержденному решениями  о бюджете. 

В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса Программа  приведена в соответствие с решением о бюджете (не позднее трех месяцев со дня вступления  в силу).

3. Оценка достижения целевых индикаторов и показателей в ходе реализации программы

Провести оценку эффективности реализации Программы не предоставляется возможным в виду того, что в соответствии с  пунктом 25 раздела  IV Приложения 1 «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  МО МР «Корткеросский», утвержденного Постановлением от 28.10.2021 г. № 1632  годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы  формируется ответственным исполнителем до 01 марта года, следующего за отчетным (до 01.03.2023 г. за 2022 год). На момент составления заключения  срок  оценки  эффективности программы не наступил. 

Выводы:  

1. Цель Программы соответствует сфере реализации и ожидаемым конечным результатам. 

         2. Программа разработана на  период 2022 -2025 годы, однако финансовое обеспечение программы  в паспорте  на 2025 год не предусмотрено.  
3. В нарушении Порядка ответственным исполнителем Программы не размещены постановления «О внесении изменений в муниципальную программу» на официальном сайте Администрации МР «Корткеросский».

4. Ожидаемый результат программы «увеличение количества выпускников спортивных школ, входящих в состав сборной команды Республики Коми по видам спорта» не указан количественный показатель.

5.Ожидаемый результат программы «повышение степени информированности различных категорий населения по вопросам физической культуры и спорта, здорового образа жизни в количестве до 230 шт. к 2025 году» формулировка не совпадает с целевым индикатором Программы и таблицей 1 приложения к Программе «Перечень и сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы».
6. Перечень целевых индикаторов Программы не соответствует перечню целевых индикаторов, предусмотренному Стратегией.

7. В нарушение Порядка план реализации муниципальной программы утвержден 18.03.2022, следовало не позднее 01.03.2022. План реализации разработан и утвержден без указания объемов ресурсного обеспечения.
8. В ресурсном обеспечении и прогнозной (справочной) оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы (Таблица 4 Приложения) суммы расходов, предусмотренные на реализацию Программы, не соответствуют общему объему финансирования Программы, утвержденной постановлением от 08.11.2022 № 1613 «О внесении изменений в муниципальную программу».

На основании  вышеизложенного Контрольно-счетная палата муниципального образования муниципального района  «Корткеросский» рекомендует устранить выявленные в ходе экспертизы недочеты и недостатки и представить информацию о проделанной работе в срок до 01.03.2023 г.

Председатель  контрольно-счетной 

палаты МО МР «Корткеросский»        _____________                                 А.Г. Олейник        
                                                                   (подпись)                            (инициалы, фамилия)                    
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